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W zwiazku ze stanowiskiem nr 3/2017 Konwentu Wéjtow Gmin Wiejskich Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z 20 kwietnia 2017 r. w sprawie zmian w ustawie — Prawo ochrony srodowiska
dotyczacych funkcjonowania wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
przedstawiam, co nastepuje.

Uchwalona z inicjatywy postéw (druk sejmowy nr 1127) ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. poz. 898) weszla w zycie 24 maja 2017 r. W zakresie
odnoszacym si¢ do wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, dalej takze
.WFOSiGW?, ustawa wprowadza zmiany polegajace w szczegdlnosci na:

e zmniejszeniu liczby czlonkéw rad nadzorczych WFOSIGW z 7 do 5 oséb,

e zmianie sposobu okreélania skladu rad nadzorczych WFOSIGW poprzez przyznanie
uprawnienia do ich wyznaczania wojewodzie (w tym jednej osoby sposréd przedstawicieli
nauki lub organizacji pozarzadowych). Zarzadowi NFOSIGW, sejmikowi wojewddztwa
(wiceprzewodniczacy rad nadzorczych), ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska —
w przypadku przewodniczacych rad nadzorczych; (zgodnie z art. 400f ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 poz. 519 i 785), dalej takze
.POS”, w brzmieniu dotychczasowym, tj. obowiazujacym przed 24 maja 2017 r., w skiad rad
nadzorczych WFOSIGW wchodzili: 1) regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska albo ich
zastepcy, bedacy regionalnymi konserwatorami przyrody, albo wojewddzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska albo ich zastgpcy, 2) przewodniczacy regionalnych rad ochrony przyrody
albo ich zastgpcy albo przewodniczacy regionalnych komisji do spraw ocen oddzialywania na
§rodowisko albo ich zastepcy, 3) przewodniczacy komisji wiasciwych do spraw srodowiska
sejmikow wojewddztw albo ich zastgpey, 4) dyrektorzy albo wicedyrektorzy departamentéw
do spraw ochrony s$rodowiska urzedow marszatkowskich, 5) przedstawiciele organizacji
ekologicznych, 6) przedstawiciele samorzadéw gospodarczych, 7) przewodniczacy
wyznaczeni przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska),



e wskazaniu ministra wlasciwego do spraw Srodowiska jako organu powolujacego
i odwolujacego cztonkéw rad nadzorczych wojewodzkich funduszy; (zgodnie z art. 400f ust. 7
POS w brzmieniu dotychczasowym czlonkowie rad nadzorczych byli, co do zasady,
powolywani i odwolywani przez sejmiki wojewddztw),

e ograniczeniu liczby cztonkéw zarzadow WFOSIGW do nie wigcej niz 2; (zgodnie z art. 400j
ust. 1 POS w brzmieniu dotychczasowym zarzady wojewddzkich funduszy mogly liczyé
od 2 do 5 osob),

e przyznaniu radom nadzorczym WFOSiGW kompetencji do powolania czlonkéw zarzadow
wojewodzkich funduszy, w przypadku, gdy w okreslonym terminie nie dokona tego zarzad
wojewodztwa.

Co sig tyczy samodzielnosci wojewddzkich funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodne;j,
to nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 386 pkt 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska WFOSIGW
sa instytucjami ochrony srodowiska, dzialajacymi — stosownie do art. 400 ust. 2 tej ustawy — w formie
samorzadowych o0sob prawnych w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870). Zgodnie z art. 400 ust. 3 POS wojewddzkie
fundusze nie sg przy tym wojewodzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r.
poz. 486). Podstawowym celem WFOSiGW jest finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okreslonym ustawa — Prawo ochrony $rodowiska. Jako odrgbne osoby prawne
wojewddzkie fundusze maja wilasne organy, posiadaja wyodrgbnione mienie i ustawowo okreslone
zrodta przychodéw oraz prowadza samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych
srodkow i1 uzyskiwanych wplywow wydatki na finansowanie zadan okreslonych w ustawie oraz
kosztéw dziatalnosci. Nalezy podkresli¢, ze uchwalona z inicjatywy postow ustawa o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska nie przewiduje zmiany statusu i zadan WFOSIGW. W zwiazku
z tym wojewodzkie fundusze beda w dalszym ciagu pelni¢ funkcje wyspecjalizowanych instytucji
na poziomie regionalnym, powotanych w celu udzielania finansowego wsparcia przedsigwzieciom
proekologicznym, wyposazonych w osobowos¢ prawna, odrebny majatek i przychody., prowadzacych
samodzielna gospodarke finansowa. Ustawa nie przewiduje réwniez zmian w podziale kompetencji
pomigdzy organami wojewodzkich funduszy, tj. rada nadzorcza a zarzadem. Organy te, tak jak
dotychczas, beda w zakresie okreslonym ustawa — Prawo ochrony s$rodowiska wilasciwe
do podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczacych dziatalnosci wojewddzkich funduszy.

Przyjete zmiany nie polegaja na ograniczeniu samodzielnosci instytucjonalnej WFOSIGW, ani nie
zawezaja kompetencji organéw wojewddzkich funduszy, w tym na rzecz Ministra Srodowiska,
do podejmowania rozstrzygnigé dotyczacych dziatalnosci WFOSIGW, réwniez w zakresie udzielania
dofinansowania. Nie sposob zatem zgodzi¢ sie z twierdzeniem — jak ujeto to w stanowisku
Konwentu — o , centralizacji wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
i podporzqdkowaniu ich organom rzgdowym”, czy tez o zerwaniu ich zwiazkéw z samorzadami
wojewodztw. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ze znowelizowana ustawa — Prawo ochrony $rodowiska
w sktad rad nadzorczych WFOSIGW wchodzi¢ beda m.in. wiceprzewodniczacy rad wyznaczani przez
sejmiki wojewodztw. Zwazywszy na ustawowe kompetencje rad nadzorczych WFOSIGW, ktére
nie ulegaja ograniczeniu, zasadne wydaje si¢ w zwiazku z tym uznanie, ze samorzady w dalszym
ciggu beda mialy narzedzia umozliwiajace im udzial w ksztattowaniu dziatalnosci poszczegdlnych
WFOSIGW. Jednoczesnie, tak Jjak dotychczas, to w gestii sejmikow wojewodztw pozostanie, co do
zasady, uchwalanie statutéw wojewodzkich funduszy, okreslajacych w szezegdlnosei ich organizacje
wewngtrzng oraz szczegotowy tryb dziatania ich organdw.



W kontekécie zmian w zasadach okreslania skfadu rad nadzorczych WFOSIGW nalezy takze
zauwazy¢, ze choé kompetencja do powolywania cztonkéw rad nadzorczych WFOSIGW przyznana
zostata ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska, to zgodnie z ustawa 4 z 5 powolywanych
czlonkéw rad nadzorczych bedzie wyznaczanych przez inne niz minister wlasciwy do spraw
srodowiska organy lub podmioty. Warto przy tym pamigtac, ze sejmiki wojewddztw powotujace
na mocy przepisow POS w brzmieniu obowiazujacym przed 24 maja 2017 r. czlonkéw rad
nadzorczych WFOSIGW réwniez nie podejmowaly w tym zakresie rozstrzygnie¢ uznaniowych, lecz
w sktadach rad nadzorczych zobowigzane byly uwzglednia¢ osoby wskazywane przez inne organy
badz okreslone srodowiska spoleczne, a takZze osoby pelnigce okreslone funkcje w administracji
rzadowej i samorzadowej. W zwiazku z tym, w opinii resortu $rodowiska, przeniesienie kompetencji
do powolywania cztonkéw rad nadzorczych WFOSIGW z sejmikow wojewodztw na ministra
wilasciwego do spraw $rodowiska nie powinno by¢ postrzegane jako pozbawienie sejmikow
samodzielnie wykonywanego wladztwa do okreslania sktadu rad nadzorczych WFOSiGW — poniewaz
bedac zwiazane przepisami ustawy lub wskazaniami innych podmiotow, sejmiki na gruncie
dotychczasowych przepisow ustawy — Prawo ochrony srodowiska rowniez takiego wiadztwa co do
zasady nie mialy.

Wymaga ponadto podkreslenia, ze zmiany nie ograniczaja samodzielnosci gmin, powiatow albo
wojewodztw, ani tez nie odnosza si¢ do zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczacych ochrony srodowiska, w tym kreowania polityki w tym zakresie. Zmiany nie ograniczaja
réwniez mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego ubiegania si¢ o dofinansowanie ze $rodkow
WFOSIGW przedsigwzigé wpisujacych sie w cele okreslone w ustawie — Prawo ochrony érodowiska.

Biorac powyzsze pod uwage, w opinii resortu srodowiska nie ma podstaw do tego, by zmiany
wprowadzone w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska traktowaé jako ograniczanie dzialalnosci
samorzadowej. Nie ma réwniez powodéw do tego, by we wprowadzonych zmianach upatrywac
zagrozenia dla sprawnej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z wojewaddzkimi funduszami
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, czy tez funkcjonowania systemu finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na poziomie regionalnym, stuzacego m.in. wspomaganiu jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji ich ustawowych zadan zwiazanych z ochrong $rodowiska.

Odnoszac sie do kwestii konsultacji projektu ustawy, to — jak zostato to wskazane w stanowisku
Konwentu — z racji, iz bylo to przedlozenie poselskie, projekt nie podlegal uzgodnieniom
i konsultacjom w trybie wlasciwym dla projektéw przygotowywanych przez Rade¢ Ministréw. Projekt
ustawy byl jednak publicznie dostepny, a zainteresowane podmioty, w tym reprezentanci jednostek
samorzadu  terytorialnego.  przedstawialy swoje  opinie  zardwno  czlionkom — Rzadu,
jak i parlamentarzystom. Projekt ustawy byt takze przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 22 lutego 2017 r.

Prosze¢ o przyjecie powyzszych wyjasnien

Z N M-o\.#u:k

Do wiadomosci:
Pani Beata Kempa, Minister — Cztonek Rady Ministrow, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

(#%)



